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PRESENTACION

El contexto econdmico, politico y social de la actualidad nacional e internacional exige
contar con una Administracién Publica que alcance resultados concretos y tangibles, es
por ello que se hace necesario que las diferentes dependencias publicas tengan una
gestion eficiente y eficaz con un sistema de planeamiento que permita contar con
objetivos, estrategias y metas preestablecidas que puedan ser monitoreadas y evaluadas
para contribuir al desarrollo sostenible del pals.

El Plan Estratégico Institucional (PEI) del Ministerio de Energia y Minas contenido en el
presente documento ha sido elaborado en concordancia con las politicas del Acuerdo
Nacional y el Marco Macroeconémico Multianual 2008 — 2010.

Los objetivos estratégicos del Ministerio de Energia y Minas, organismo central y rector
del Sector, han sido establecidos dentro del marco legal de sus competencias y para ello
se considera que el Ministerio debe configurarse como una entidad estatal, moderna,
eficiente, eficaz, transparente y descentralizada, capaz de cumplir en forma cabal sus
roles institucionales, consolidar el proceso de reformas estructurales efectuadas, e
impulsar el desarrollo sostenible del Sector en coordinacién con la iniciativa privada y la
sociedad civil.

Este documento contiene: los roles estratégicos del sector y su evolucién, un analisis de
los supuestos de fallas de mercado, un breve diagnéstico de los programas principales;
asi como la Visién, Misién, Objetivos y perspectivas al 2011. Finaliza presentando la
programacién multianual de las actividades. Adicionalmente, se incluyen en los anexos
unos formatos que contienen una version en sintesis de los referidos aspectos.

Finalmente, es importante sefialar que este plan asi como los otros documentos
normativos de gestién institucional, coadyuvan a cumplir con el rol rector del Ministerio
en el ambito sectorial; en tal sentido, contiene Indicadores de Desempefio que permitiran
efectuar un mejor monitoreo de los objetivos programados, asi como facilitar su
permanentemente actualizacién y adaptacién, tanto a las politicas que el Gobierno vaya
estableciendo en materia nacional y sectorial, como a las diversas coyunturas que se
vayan presentando en el entorno.
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PLAN ESTRATEGICO 2007 - 2011

I.- ROLES ESTRATEGICOS DEL SECTOR ENERGIA Y MINAS

Los Roles Estratégicos que le corresponden desarrollar al Ministerio de Energia y
Minas son Rector, Normativo, Promotor, Concedente y Subsidiario.

El Rol Rector, se cumple a través de la formulacién, direcciéon y supervisiéon del
cumplimiento de la Politica Sectorial en funcién a la Politica General del Gobierno; asi
como, mediante la formulacién de los Planes Estratégicos y Referenciales Sectoriales,
que deberan estar dentro del marco de los objetivos y las politicas de Gobierno.

El Rol Normativo, se cumple a través de los proyectos de normas que se proponen al
Poder Legislativo y al Gobierno Central, respectivamente, asi como, mediante la
emisién de dispositivos legales de rango Ministerial, Vice - Ministerial, Jefatural y
Directoral, de alcance nacional propuestas por cada una de las Direcciones Generales
de Linea, constituidas como érganos técnicos normativos. Progresivamente se espera
involucrar la participacién de ios Gobiernos Regionales a través de las propuestas de
normatividad, que a su criterio, podrian darse en su respectivo ambito jurisdiccional, sin
transgredir las normas de caracter nacional

El Rol Promotor, se cumple en forma compartida a través de las Direcciones
Generales de Linea, los Organos de Asesoramiento y otras entidades. La promocion
del proceso de privatizacién de las empresas publicas sectoriales es realizada por Pro
Inversién (organismo adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros); mientras que
la promocién de la inversion en las actividades de exploraciéon y/o explotacién de
hidrocarburos es realizada por Peru-Petro S.A., empresa estatal de derecho privado del
Sector. Los otros aspectos de promocién del desarrollo sectorial vienen siendo
cumplidos por las Direcciones Generales de Linea, El Instituto Geolégico Minero y
Metalurgico (INGEMMET) y el Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN), en los
aspectos de su respectiva especialidad institucional. Se considera también fundamental
la participacién de los Gobiernos Regionales y Locales en los procesos de promocion
de la inversién privada.

El Rol Concedente, también es ejecutado en forma compartida. El Ministerio, a través
de sus Direcciones Generales de Linea, otorga las concesiones y autorizaciones para
todas las actividades eléctricas, y para algunas operaciones mineras y de
hidrocarburos. Las concesiones mineras son atendidas por el INGEMMET que
recientemente ha absorbido al Instituto Nacional de Concesiones y Catastro Minero
(INACC). Los contratos para las concesiones de exploracion y explotacién de
hidrocarburos son suscritos por Peru-Petro S.A. Progresivamente y en la medida en
que los Gobiernos Regionales se encuentren adecuadamente implementados y
acreditados, ejecutara el rol concedente minero en lo referente a la pequefia mineria y
mineria artesanal.

El Rol Fiscalizador, este rol en lo que respecta a materia Energética y de la Mediana y
Gran Mineria lo realiza el OSINERGMIN (organismo adscrito a la PCM); los Gobiernos
Regionales vienen ejecutando este rol en lo correspondiente a la pequefia mineria y
mineria artesanal.
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El Rol Subsidiario, se ejerce a través de la recientemente creada Direccion General de
Electrificacién Rural, producto de la extincién de la Direccién Ejecutiva de Proyectos
(DEP) y del Proyecto FONER que tienen a su cargo la ejecucion de proyectos de
electrificacién rural y de localidades aisladas y de frontera, que no son atractivos para la
inversién privada. Los Gobiernos Regionales y Locales, asi como otras instituciones
participan también en la ejecucién de proyectos de electrificacién rural. Adicionalmente,
este rol también se viene cumpliendo a través del financiamiento y coordinacion de
acciones tendientes a la remediacién de pasivos ambientales generados en el pasado
por el Estado y por la actividad privada cuyos titulares no han sido identificados.

I..- DIAGNOSTICO GENERAL
2.1 Base Legal

El Ministerio de Energia y Minas se rige por su Ley Organica Sectorial aprobada por el
Decreto Ley N° 25962 del 12 de diciembre de 1992 y por el Reglamento de
Organizacién y Funciones aprobado por Decreto Supremo N° 031-2007-EM del 26 de
junio de 2007.

2.2. Competencia del Ministerio de Energia y Minas

Corresponde al Ministerio formular en armonfa con la politica general y los planes del
Gobierno, las politicas de alcance nacional en materia de electricidad, hidrocarburos y
mineria, normando y/o supervisando su cumplimiento; asi como ser la autoridad
competente en asuntos del medio ambiente vinculados al desarrollo de las actividades
minero — energéticas.

Las funciones principales del Ministerio son las siguientes:

- Promover la inversién en el Sector.

- Dictar la normatividad general de alcance nacional en las materias de su
competencia;

- Formular, y en su caso, promover politicas de fomento y tecnificacién en
electricidad, hidrocarburos y mineria;

- Ejecutar y evaluar el inventario de los recursos mineros y energéticos del pais;

- Orientar y fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica en el ambito de su
competencia;

- Otorgar, en nombre del Estado, concesiones y celebrar contratos, segun
corresponda, de conformidad con la legislacién sobre la materia;

- Ofras funciones que le asignen las leyes vinculadas a su finalidad.

2.3. Estructura Organica

Para el cumplimiento de sus funciones, el Ministerio cuenta con la siguiente
estructura orgdnica:

- Organos de Alta Direccién:
e Despacho Ministerial, a cargo del Ministro, como la més alta autoridad
politica y administrativa del Sector, representante Legal del Ministerio y
Titular del Pliego Presupuestal;

e Despachos Viceministeriales, de ambito subsectoriales, y con autoridad
inmediata a la del Ministro:
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- Vice - Ministro de Energla, responsable de los asuntos de electricidad,
los hidrocarburos, las energias renovables y del medio ambiente sectorial
energético;

- Vice - Ministro de Minas, encargado de los asuntos mineros y del medio
ambiente sectorial minero;

La Secretaria General, a cargo del Secretario General, que ejerce la
autoridad administrativa inmediata al Ministro. Tiene a su cargo la
supervision de los érganos de apoyo y asesoramiento de la institucién

Organo de Control Institucional, es el Organo conformante del Sistema
Nacional de Control, encargado de ejecutar el control gubernamental interno
posterior y el control gubernamental externo por encargo de la Contraloria
General de la Republica.

Organo Jurisdiccional - Administrativo, constituido por el Consejo de
Mineria, encargado de conocer y resolver en Ultima instancia todos los
asuntos mineros de caracter contencioso — administrativo.

Organo de Defensa Judicial, constituido por la Procuraduria Publica a
cargo de los Asuntos Judiciales, de conformidad a las normas del Sistema
de Defensa Judicial del Estado.

Organos de Asesoramiento, constituido por la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto, la Oficina General de Asesorfa Juridica y la
Oficina General de Gestién Social

()rganos de Linea, constituido por seis Direcciones Generales:
Electricidad, Hidrocarburos, Mineria, Asuntos Ambientales Energéticos,
Asuntos Ambientales Mineros y la recientemente creada Direcciéon General
de Electrificacion Rural, responsables a nivel nacional de los asuntos sub
sectoriales que les corresponden.

- Organos de Apoyo, Oficina General de Administracion.

Adicionalmente en el Ministerio se vienen ejecutando los siguientes proyectos:

Proyecio de Asistencia para el Sector Publico Minero Metalurgico
(PERCAN), con financiamiento canadiense, que tiene como objetivo
fortalecer las operaciones de las instituciones peruanas que tienen la
responsabilidad de normar el subsector minero — metallrgico del pais.
Proyecto de Asistencia para el Sector Hidrocarburos (PASEH), también con
financiamiento canadiense, que tiene como finalidad fortalecer a las
instituciones relacionadas con la reglamentacién, promocién, monitoreo y
capacitacién de la gestion en hidrocarburos del pais.

Proyecto de Fortalecimiento Institucional (PRIMEM), destinado a
modernizar y fortalecer la gestion sectorial y administrativa del Ministerio de
Energia y Minas

2.4 Comportamiento Sectorial

El Sector Energia y Minas contribuye significativamente a la economia nacional,
habiendo aportado el 8.7% del Producto Bruto Interno y participado con el 61,7 %
de las exportaciones durante el afio 2006.
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El crecimiento del Sub Sector Minero durante el afio 2006, se debi6 al entorno
favorable de las cotizaciones en el mercado internacional, al inicio de operaciones
del proyecto aurifero Alto Chicama de la empresa minera Barrick, a las inversiones
realizadas en Cia. Minera Antamina'y a la ejecucién de inversiones en Cerro Verde
y Southern Pert, que han contribuido a que el cobre y el oro sean los productos de
mayor exportacién en el subsector minero. Adicionalmente se espera alcanzar una
inversién acumulada al afio 2011 superior a los 10,000 Millones de Délares.

En relacién al Sub Sector Eléctrico, se tiene que la implementacién de obras de
electrificacion rural desde 1993, ha permitido que-a fines del 2006, mas de 5,6
millones de habitantes hayan sido beneficiados con la dotacién del servicio eléctrico
o el mejoramiento de la calidad del mismo, incrementandose el coeficiente de
electrificacion nacional desde 56,8% en el afio 1993 hasta 78,7% a fines del afio
2006. Para el 2011 se espera alcanzar un coeficiente de electrificacion superior al
90%. Asi mismo tenemos que el consumo total de energfa durante el 2006 ascendié
a 24, 048 GW, donde el 42 % se encuentra en el Departamento de Lima. Asi mismo
el consumo percéapita a nivel nacional alcanzé los 872,2 kW.k/hab, siendo la regién
Moquegua la de mayor consumo percépita (9,761,1 kW.h/hab).

El sub sector hidrocarburos, crecié en 23,5% como resultado de la consolidacion de
las operaciones en el lote 88 de parte de Pluspetrol y la extraccion en los nuevos
pozos ubicados en el lote Z-2B del zécalo continental, San Pedro 1X y San Pedro
3CD operados por Petro Tech. A nivel de productos, la extraccion de petrleo crudo
y liquidos de gas natural aumento 17,9 % y gas natural en 75,7 %. En este aspecto
debe relevarse la significativa influencia del mega proyecto Camisea.

En el aspecto ambiental y social se han realizado inversiones significativas que
superan los mil millones de ddlares.

A continuacion se describe la evolucién de los roles estratégicos del sector:

Rol normativo

El Ministerio de Energia y Minas elaboré los reglamentos de las leyes sectoriales en
un nuevo esquema de promocién de la inversién privada y manejo ambiental
sectorial y de una economia globalizada y de competencia.

Para ello, se contd con el financiamiento otorgado por el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF), el Banco Mundial (BM) asi como con recursos
del Tesoro Publico, lo que posibilité promulgar las leyes y publicar los reglamentos
gue han impulsado el desarrollo del Sector.

Si bien el esfuerzo realizado ha tenido sus frutos en el desarrollo de las actividades
del Sector, se hace necesario revisar y ajustar permanentemente las disposiciones
legales a fin de promover mas eficientemente la inversién en funcion a los criterios
de modernizacién, simplificacion administrativa y de orientacién al usuario, que
viene promoviendo el actual gobierno.

En lo referente al Sub Sector Eléctrico, se tiene que el 30 de diciembre de 2004, se
publicé la Ley N° 28447, modificatoria de la Ley de Concesiones Eléctricas.

Posteriormente, mediante D.S N° 025-2006-EM, se modificaron diversos articulos
del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, relacionados a los requisitos y
procedimientos para la evaluacién de solicitudes de concesién definitiva y de
autorizacién para realizar la actividad eléctrica.
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Asi mismo, se promulgé la Ley N° 28749 Ley General de Electrificacién Rural, cuyo
objetivo es establecer el marco normativo para la promocién y el desarrolio eficiente
y sostenible de la electrificacion de zonas rurales, localidades aisladas y de frontera
del pais. Durante el 2006, la Direccién General de Electricidad propuso doce (12)
modificaciones a la Normatividad del Subsector Electricidad, las cuales se
aprobaron mediante seis (06) Decretos Supremos, cuatro (04) Resoluciones
Ministeriales y dos (02) Resoluciones Directorales.

Recientemente el 03 de mayo del 2007 se publicé el Decreto Supremo N° 025-
2007-EM, que aprueba el Reglamento de la Ley de Electrificacién Rural. Por otro
lado mediante el Decreto Supremo N° 064-2005-EM, se aprobd el Reglamento de
Cogeneracion.

En el Sub Sector Hidrocarburos se ha elaborado un Proyecto de Nuevo Reglamento
de la Ley N° 28054, Ley de Promocién del Mercado de Biocombustibles que
establece los requisitos para la comercializacién, distribucién y promociéon de las
gasolinas ecoldgicas, diesel ecolégico, alcohol carburante y Biodiesel puro; asf
como lo referido a las normas técnicas de calidad de los mencionados productos.

Durante el periodo 2006 se han emitido 66 dispositivos relacionadas con las
actividades de hidrocarburos, incluyendo normas para el desarrollo del mercado de
gas natural como también medidas de promocidn y modificaciones en los contratos
para la exploracién y explotacién de hidrocarburos.

En el Sub Sector Minero se han emitido una serie de normas que regulan la
actividad minera entre las que destacan la sustitucion de articulo 16° del
Reglamento de los Titulos pertinentes del Texto unico Ordenado de la Ley General
de Mineria, aprobado por D.S. N° 03-94-EM. Asi mismo mediante D.S. N° 035-
2006-EM se modificé el D.S. N°033-2005-EM, que aprueba el Reglamento de la Ley
que regula el cierre de minas.

Se considera que se requiere revisar el marco normativo sectorial a fin de hacerlo
mas competitivo internacionalmente para atraer la inversién privada asi como para
asegurar el desarrollo sostenible del sector minero energético

Rol promotor

E! rol promotor que debe asumir el Estado, es de crucial importancia para poder
atraer la inversion privada al sector minero energético; en tal sentido es que se
establece en la mision sectorial que la promocién de la inversién es uno de los
factores clave de éxito para el desarrollo de las actividades minero energéticas.

En el subsector minero, se vienen difundiendo las normas de promocién
establecidas por el Gobierno para incentivar la inversiéon privada, auspiciando y
participando en eventos nacionales e internacionales.

Asimismo se han venido publicando los Planes Referenciales de Mineria, Atlas de
Mineria y Energia en el Perd, Anuario Minero, entre otras, que van permitiendo dar
a conocer el potencial minero del pais y el desarrollo de las actividades en este
subsector.

En el Sub Sector Eléctrico la promocién de la inversién privada se desarrolla a
través de la difusién de las nuevas disposiciones legales, conforme a lo dispuesto
en la Ley No 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la generacion
eléctrica.
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En el ambito de hidrocarburos, en el periodo 2006, se efectuaron diferentes ajustes
en la normatividad con el fin de promover las inversiones en las actividades
exploratorias, lo cual ha permitido que se incremente el nimero de contratos
petroleros.

En este Sub Sector se destaca la promocién del proyecto del Gas de Camisea
habiendo obtenido la licencia de explotacién el consorcio formado por Pluspetrol,
Hunt Oil Company of Perti, Sk Corporation Sucursal Peruana e Hidrocarburos
Andinos SAC; y la Concesi6n de Transporte de Gas Natural por ductos fue otorgada
a la empresa Transportadora de Gas del Pert S.A.

Se han realizado también proyectos demostrativos de energias renovables, como
solares y edlicas y se han formado recursos humanos locales que reduciran los
costos de instalacién y de mantenimiento y dardn una mayor confiabilidad a estas
nuevas fuentes.

De otro lado, se han venido orientando las gestiones de empresas privadas ante los
diferentes organismos del Sector Publico a fin de facilitar las inversiones con
resultados favorables, se vienen reduciendo y simplificando los tramites
administrativos que las empresas del Sector tienen que realizar ante la entidad asi
como se vienen sistematizando los procesos.

Asimismo, el Ministerio de Energia y Minas viene organizando talleres de
orientacion y difusion sobre las actividades minero energéticas y de la normatividad
ambiental que las regula. Estos talleres se realizan principalmente en las zonas de
influencia de los proyectos.

Adicionalmente, se cre6 un nuevo drgano en la institucién encargado de la
promocién de las relaciones armoniosas entre las empresas del sector minero
energético, los gobiernos regionales y locales, la sociedad civil, asi como para la
prevencién de conflictos en el subsector.

El sistema de informacién se encuentra en proceso de consolidacion, sin embargo
se tienen inconvenientes con la oportunidad y la confiabilidad de las cifras,
debilidades que se espera sean superadas progresivamente.

El rol promotor puede ser reforzado a través de la mejora de los sistemas de
informacién, la optimizacién, estandarizacién y automatizacién de los procesos
internos a fin de reducir plazos y requisitos, la elaboracién y difusién de documentos
relacionados al potencial del sector en nuestro pais y con una actividad promocional
mas proactiva. Adicionalmente, se requiere intensificar el cambio cultural de la
organizacion a efecto de orientar su gestién hacia el usuario.

Rol concedente

El Estado como administrador de los recursos naturales y de los servicios publicos,
asigna al Ministerio de Energia y Minas el rol de otorgar concesiones eléctricas, de
adjudicar lotes para exploracién y explotacién de recursos hidrocarburiferos a traves
de Perupetro y el de conceder los derechos mineros de beneficio, transporte y labor
general, asf como de las concesiones mineras a través del INGEMMET, que como
se menciond anteriormente ha absorbido al Instituto Nacional de Concesiones y
Catastro Minero.

En tal sentido en el Sub Sector Eléctrico durante el 2006 se otorgaron un total de
diecisiete (17) autorizaciones para realizar la actividad de generacién de energia
eléctrica, treinta y nueve (39) concesiones definitivas, de las cuales diecinueve (19)
corresponden a la actividad de transmision, doce (12) a la actividad de distribucion y
ocho (8) a la actividad de generacién eléctrica.
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Asimismo, la firma GLOBELEQ fue autorizada para instalar una Central
Termoeléctrica a gas natural, con una potencia instalada de 190,4 MW vy
adicionalmente, la firma EGE-Chilca ha sido autorizada para instalar una Central

Termoeléctrica a gas natural, con una potencia instalada de 596,7 MW, cuya puesta
en operacién comercial se prevé para el 2008.

En el ambito de hidrocarburos, en el periodo 2006, los ajustes a la normatividad
permitieron que se incremente el nimero de contratos petroleros, Asi tenemos que
el numero de contratos de licencia para la exploraciéon y explotacién suscritos ha
sido de 16. Asimismo, se perforaron 22 pozos exploratorios, 9 en la costa norte, 5
en el zécalo continental y 8 en la selva, de los cuales 11 han sido abandonados.

En el Sub Sector Minero durante el 2006 se han otorgado 4 750 concesiones
mineras las cuales han sido incorporadas al Catastro Minero Nacional. La cantidad
de solicitudes de petitorios mineros alcanzé en el 2006 a 6 748 solicitudes frente a
las 5 052 del 2005. Asimismo, el area total de hectareas cubiertas por petitorios
durante el 2006 comprendié una extension total de 3 187 880 hectareas.

En cuanto al aspecto ambiental tenemos que en el 2006 se han evaluado 1 224
estudios ambientales mineros y se han aprobado 515 estudios ambientales
energéticos, de los cuales 459 pertenecen al sub sector hidrocarburos y 56 al sub
sector eléctrico. Adicionalmente, se efectuaron un promedio de 12 talleres para
proyectos de la gran mineria.

Rol fiscalizador

El rol fiscalizador que le compete al Sector de Energia y Minas estaba
anteriormente limitado a las actividades de mineria y de hidrocarburos que
realizaban las empresas privadas. La fiscalizacion de las actividades en el sector
eléctrico, minero y de hidrocarburos ejercida por la actividad empresarial del Estado,
practicamente no existia.

Al promoverse la inversién privada en el Sector, el rol fiscalizador del Ministerio
toma mayor importancia y para ello en octubre de 1992 se promulga el Decreto Ley
N° 25763, mediante el cual se autoriza que las funciones inherentes a este rol se
realicen a través de terceros; norma que fue sustituida por Ley N° 27474, Ley de
Fiscalizacién de las Actividades Mineras que deroga la anterior Ley.

Posteriormente, en 1998, se promulga la Ley N° 26734, Ley del Organismo
Supervisor de Inversién en Energia, OSINERG que asume las funciones de
fiscalizar las actividades en el sub sector energfa.

Recientemente por Ley N° 28964 se cre6 OSINERGMIN, mediante la cual al ya
existente Organismo Supervisor de la Inversién en Energia (OSINERG) se le
adiciona las funciones de fiscalizacion de la mediana y gran mineria.

En tal sentido el rol fiscalizador que tenfa a su cargo el Ministerio de Energfa y
Minas ha quedado reducido a realizar actividades de fiscalizacién de la pequeia
minerfa y mineria artesanal hasta que culmine su proceso de transferencia a los
Gobiernos Regionales. Se espera que a partir del afio 2008 los Gobiernos
Regionales ejerceran la funcién fiscalizadora de la pequefia mineria y mineria
artesanal en sus respectivas jurisdicciones, para lo cual desde el afio 2004 hasta la
fecha se vienen ejecutando intensivos programas de capacitacién a los funcionarios
de los Gobiernos y Direcciones Regionales de Energia y Minas.

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS Pégina 10 de 35



PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Rol subsidiario .

En lo que respecta al apoyo a la reduccién de la pobreza, el 28 de agosto de 2001,
se promulgé la Ley N° 27510, que creé el Fondo de Compensacién Social Eléctrica
(FOSE) y mediante Ley N° 28907 del 28 de julio de 2004, se amplié la vigencia, y se
establecié de manera definitiva los beneficios del subsidio cruzado a los usuarios
gue consumen menos de 100 Kwh. mensuales. Este mecanismo se constituyo en
una herramienta efectiva para la lucha contra la pobreza.

En el Perd, a fines del 2006, el 22% de la poblacién nacional carece de acceso al
servicio eléctrico; significando que alrededor de 6,5 millones de peruanos
permanecen al margen del desarrollo y la modernidad. En el sector rural la situacion
es mas grave pues solamente un 39% posee suministro eléctrico, existiendo varias
provincias con coeficientes de electrificacién por debajo del 50%.

La Direccion Ejecutiva de Proyectos (DEP/MEM) en el periodo agosto 1993-
Diciembre 2006 ha construido y puesto en operacién comercial 672 proyectos de
electrificacién rural, correspondientes a 310 Pequeiios Sistemas Eléctricos y Redes
de Distribucion; 63 proyectos de Generacién Hidroeléctrica, 207 proyectos de
Generacién Térmica, 35 proyectos con paneles solares, 2 proyectos de
aerogeneradores y 57 lineas de transmisién. La ejecucién de estos proyectos ha
permitido incrementar la potencia instalada en 150 MW, adicionar en 20 852 km las
lineas de distribucién y en 2 872 km las lineas de transmisién, con una inversion
total de US$ 665 Millones, todo esto ha permitido elevar el coeficiente de
electrificacion a nivel nacional de 54,8% en el afo 1992 a 78,7% a diciembre del
afio 2006, que como se ha indicado anteriormente permitié brindar servicio eléctrico
a una poblacién de 5,6 millones de habitantes, ubicados en las zonas rurales y
aisladas a nivel nacional.

Asimismo, se debe resaltar el trabajo realizado en el &mbito de energias renovables
con la instalacién de mas de 1 500 paneles solares en localidades remotas del
interior del pais y la conclusién e ingreso en funcionamiento del grupo edlico de San
Juan de Marcona (Ica) con una potencia instalada de 450 kW y el grupo edlico de
Malabrigo (La Libertad) de 250 kW.

Adicionalmente, se elaboré el primer Atlas de Energia Solar del Perd, en sistema
georeferenciado y tridimensional, asi como el sistema de cartografia digital de los
proyectos de electrificacion a nivel nacional segun la relacién contenida en el Plan
Nacional de Electrificacion Rural (PNER); por otro lado se cuenta con un mapa del
Per( y veinticuatro mapas departamentales con la informacién georeferenciada de
lineas de transmisién y subestaciones de potencia, concesiones eléctricas,
centrales. térmicas y centrales hidraulicas, sistemas eléctricos rurales, centros
poblados con servicio y sin servicio, carreteras, rios entre otros. Adicionalmente, se
logré el financiamiento de US$ 50 millones de préstamo del Banco Mundial, US$
51,45 millones del gobierno central y US$ 10 millones del GEF con la finalidad de
contribuir con el incremento del coeficiente de electrificacion rural bajo la modalidad
de fondos concursables, estos recursos han venido siendo administrados por el
proyecto FONER.

Por otro lado y con la finalidad de propiciar la participacién descentralizada de los
gobiernos locales, es importante mencionar que se han venido suscribiendo
convenios interinstitucionales, para lograr el financiamiento de proyectos de
electrificacién rural de varios departamentos.

2.5 ANALISIS DE SUPUESTOS DE FALLAS DE MERCADO

Asumiendo que el rol del Estado es de que éste debe intervenir cuando existan
fallas en el mercado, es que se desarrolla el siguiente analisis:
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SUB SECTOR ELECTRICIDAD

1

Informacién perfecta. El MEM difunde a través de su pagina WEB y de material
promocional, informacién relacionada con la normativa y estadistica del sector, asi

como se dispone de informacién referente al potencial energético del pais, sin
embargo se considera que la informacion requiere ser completada, sistematizada y
difundida en forma mas agresiva. Adicionalmente, se cuenta con un plan referencial
con un horizonte de aproximadamente 10 afios

Mercados Competitivos. En el subsector eléctrico, a nivel de las areas rurales, se
presenta la figura de monopolio natural, es decir, la provisién de redes eléctricas y
sistemas termoeléctricos es proporcionada por el Estado. Esta actividad viene
siendo realizada por la Direccion General de Electrificacién Rural, que ejecuta obras
de electrificacién rural: lineas de transmision, generacion hidraulica, térmica y
edlica. Estas obras tienen caracter social y el objetivo es mejorar las condiciones de
vida de la poblacién con menores recursos, con dificil acceso e insercién a los
mercados.

En el sector eléctrico urbano existe un mercado libre y otro regulado. En el mercado
libre los grandes consumidores de mas de 1 000 KW transan sus requerimientos de
energia bajo la modalidad de oferta y demanda en tanto que en el mercado, donde
los usuarios consumen menos de 1 000 KW, las tarifas estan sujetas a regulacion,
es decir, son fijadas por OSINERGMIN.

El mercado regulado se caracteriza por promover la competencia en el sector con
una estructura de precios en barra basada en los costos marginales de las
centrales, con ello se da preferencia a las plantas generadoras mas eficientes. El
despacho 6ptimo de las centrales esta a cargo del Comité de Operacién Econémica
del Sistema, COES.

Libre Movilidad de Factores. Dado que este sector mantiene una activa
vinculacion con el sector privado y los agentes econdémicos interactian
constantemente, la labor reguladora del acceso y salida del mercado de las
empresas Y los trabajadores es de singular importancia; por ello, el MEM tiene una
especial actividad en la simplificacion administrativa, provisién y control de la
normatividad y regulacién de cada subsector, lo que a su vez se apoya en el
sistema de informacion, el cual adolece aun de imperfecciones.

No Existencia de Bienes Publicos. La provisién de energia eléctrica a las areas
rurales del pais constituye un bien publico, dado que la poblacién objetivo no tiene
las condiciones socioeconémicas de cubrir el costo y la operacién del servicio. Es
decir, si el Estado no interviene en la provision del servicio, este no sera brindado, y
ello conlleva a las necesidades de financiamiento o cofinanciamiento.

No Existencia de Externalidades. Las actividades inherentes al sector generan la
presencia de externalidades negativas, como los efectos ambientales, por lo que el
Ministerio tiene la responsabilidad de mejorar constantemente la normatividad y los
procedimientos técnicos y administrativos.

En el caso de externalidades positivas, podemos mencionar que la inversion privada
de las empresas del sector, asi como la intervencién publica en la ejecuciéon de
obras de electrificacién en areas rurales, genera un beneficio social dado que
mejora la calidad de vida de la poblacién, posibilitando un crecimiento de la
demanda agregada via el mayor uso de servicios y productos a nivel regional, lo
que a su vez permite el desarrollo del pais.
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6 Costos de Transaccion Minimos. En generai en el sector Energia y Minas, no se

tienen costos de transaccién minimos, que afecten significativamente el precio final
del bien. Las distorsiones que se presentan a nivel de los accesos a los mercados y
poblaciones objetivos, entre otros, limitan una fécil articulacién de la oferta y la
demanda por lo cual es importante la intervencién del estado.

7 Respecto al tema de Equidad, la ejecucién de obras de electrificacion rural a

efecto de proveer energlia en zonas rurales y aisladas permite mejorar la calidad
de vida de dichas poblaciones, que genera una reduccién de los niveles de
pobreza y en el incremento de la calidad de vida de la poblacién, por lo que el
compromiso del rol subsidiario del Estado a través del financiamiento o
cofinanciamiento de proyectos es de singular importancia a efecto de lograr un pais
mas equitativo y con menores brechas sociales.

SUB SECTOR HIDROCARBUROS

1.

Informacidn perfecta

En el Subsector Hidrocarburos el flujo de informacién hacia los usuarios de
combustibles es bastante bueno pero puede ser potenciado. EI MEM difunde a
través de su pagina WEB y de material promocional , informacién relacionada con la
normativa vigente del sector, el listado mensual de los registros habiles de la
cadena de comercializacién, las estadisticas de hidrocarburos, la formacién de los
precios de los combustibles en el mercado interno y el Fondo para la Estabilizacion
de Precios de los Combustibles. Se cuenta también con un plan referencial de
hidrocarburos con un horizonte de aproximadamente 10 afios

Mercados competitivos

En lo que respecta a la exploracion y explotacién de hidrocarburos existe un
mercado competitivo y maduro donde existen numerosos actores que compiten bajo
reglas definidas.

En la actividad de refinacién de petréleo crudo, se tienen dos refinerias mayores
conformadas por una empresa estatal y una empresa privada, que abastecen casi
en su totalidad al mercado peruano, con excepcion de la Selva.

La importacién de mds del 60% del Petréleo Crudo que se procesa en las
Refinerias Nacionales trae como consecuencia que los Precios de los Combustibles
estén ligados a los Precios Internacionales.

Del total de Diesel 2 que se comercializa a nivel nacional: 27% es Diesel importado,
48% se produce a partir de Crudo importado y el 25% restante se produce a partir
de Petréleo Nacional. En conclusién tres cuartas partes del Diesel 2 que se
consume en el Perd es importado.

Sin embargo, es necesaria la participacion de méas actores en el mercado, en la
produccion e importacién de productos derivados, con el fin de diversificar la fuente
de combustibles y hacer mas competitivos sus precios.

La demanda del GLP se ha incrementado en 45% en los Ultimos 4 afios. En el afio
2006 la demanda de GLP (23,4 MBPD) fue superior a la demanda total de todas las
Gasolinas (19,8 MBPD) y ha desplazado del segundo lugar a los combustibles
industriales. Este mercado se encuentra abastecido en un 60% por el Consorcio
Camisea, que ejerce cierta regulacién en los precios al vender el GLP a un precio
igual o menor al precio de paridad de exportacion.

Actualmente el pais ha vuelto a ser importador de GLP; situacion que se revertira a
partir del segundo trimestre del afio 2008, cuando las ampliaciones de las plantas
de Malvinas y Pisco empiecen a operar.

La Ley de la Promocién de Inversién en la Amazonia, Ley N° 27037 genera una
distorsion en el mercado dando lugar al comercio ilegal desde los departamentos
favorecidos con este beneficio hacia el resto del pais.
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3. No Existencia de bienes publicos

Si bien las reservas de hidrocarburos en el territorio nacional son de propiedad del
Estado, tal como lo establece la Ley Organica de Hidrocarburos, los productos
obtenidos del procesamiento y tratamiento de dichas reservas no pueden ser
considerados dentro de la definicion de bien publico dado que las reservas de
hidrocarburos disminuyen y son agotables, en consecuencia, el consumo de un
volumen determinado de hidrocarburos por parte de unos consumidores, afecta a
otros consumidores que no pueden utilizar dicho volumen.

Existencia de externalidades

Siendo el Pert un pais importador de petréleo crudo y sus derivados; los factores
climaticos, conflictos y aspectos politicos internacionales que afectan al mercado
petrolero influyen directamente en la determinacién de los precios en el mercado
interno.

Entre las medidas tomadas por el Gobierno para mitigar la subida de Precios de los
Combustibles, se tienen:

1. Reduccién del ISC de los Combustibles.
2. Eliminacién de los Aranceles a la Importacién de los Combustibles.
3. Mecanismos para la Estabilizacién de Precios

= Variacién de ISC (D.U. 003-2004)

= Fondo para la Estabilizacién de Precios - (D.U. 010-2004).

Por otro lado, el contrabando principaimente de Bolivia y Ecuador donde los precios de
los combustibles son subsidiados, es una externalidad que también afecta al mercado
de los combustibles.

5. Reduccién de la Pobreza

En el afio 2006 el canon petrolero fue de 1,110.33 millones de soles para los
departamentos de Cusco, Loreto, Piura, Ucayali, Tumbes y Pto. Inca (Huanuco).

En cumplimiento de la Ley del FOCAM, a partir del 1° de enero del 2005 las
municipalidades de los departamentos de Ayacucho, Huancavelica, Ica, las provincias
del departamento de Lima, exceptuando a Lima Metropolitana, y las universidades
publicas de esas jurisdicciones, se vienen beneficiando con el 25% de los ingresos por
concepto de regalias que le corresponden al Gobierno Central Actualmente, la renta
Petrolera generada por la industria, principalmente por la extraccién de hidrocarburos,
regalias 672 MMUSS$ el 2006, e impuesto a la renta, esta brindando en gran medida los
suficientes recursos econémicos para que las comunidades, entre ellas las nativas que
son impactadas por el desarrollo petrolero, mejoren sustancialmente su nivel de vida y
se preparen para cuando el recurso hidrocarburifero se agote. Iniciativas como el EITI,
tratan de dar mayor transparencia y fluidez para la realizacién de proyectos que la
poblacién requiere con caracter de urgencia.

SUB SECTOR MINERO

1.

Informacién perfecta

La informacién respecto al mercado minero es |mportante para los agentes que
participan en su desarrollo. Por ello, el rol del Estado es promover que todos los
agentes tengan acceso a informacién que sea confiable, correcta y oportuna.

El Sector Energia y Minas a través del Instituto Geol6gico Minero y Metalurgico, brinda
informacion de tipo geoldgico que permite identificar nuevos yacimientos a partir de las
ocurrencias geolégicas. Esta instituciéon difunde la informacion geolégica general por
medio de su pagina electrénica y de publicaciones. La obtencién de la informacion
geoldgica detallada se realiza previo pago de los derechos correspondientes.
Asimismo, en el INGEMMET, puede encontrar informacién georeferencial, donde se
pueden ubicar al detalle los derechos mineros otorgados.
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Adicionalmente, en el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, DS 014-92-
EM, se establece como obligacién de las empresas mineras el presentar anualmente al
Ministerio de Energia y Minas su Declaracién Anual Consolidada (DAC), la misma que
contiene principalmente informacién respecto a sus operaciones mineras anuales
(produccién, ventas, exportaciones, nimero de empleados, compras de insumos,
consumo de energia, informacién de mina y de planta, reservas geoldgicas y
produccién de concentrados).

2. Mercados competitivos

3.

En el sector minero los precios se forman en un mercado libre de oferta y demanda de
metales, los cuales son productos estandarizados, siendo la industria minera tomadora
de precios; no pudiendo influir individualmente en ellos. De acuerdo a lo establecido en
el TUO de la Ley General de Minerfa la comercializacién de minerales y metales es
libre.

Libre movilidad de factores

Las actividades del sector minero son cateo, prospeccion, exploracién, desarrollo,
explotacién, beneficio, fundicion, refinacién y comercializacién. Las actividades de cateo
y prospeccién son libres y no requieren de concesién o autorizacion alguna para su
realizacion. Para el desarrollo de las actividades de exploracién y explotacion, es
necesario contar con una concesion minera. Para la realizacién de las actividades de
beneficio y refinacién se requiere de una autorizacién otorgada por el Ministerio de
Energia y Minas. Finalmente la comercializacién es libre. Es necesario precisar que
previo al inicio de cada actividad minera se tiene que contar con un Estudio de Impacto
Ambiental debidamente aprobado por la Direccién General de Asuntos Ambientales
Mineros.

4. No existencia de bienes publicos

5.

La actividad empresarial del Estado en el sector minero, luego del proceso de
privatizacion ha quedado reducida a su minima expresién, no teniendo mayor
relevancia.

Existencia de externalidades

La actividad minera genera externalidades negativas como la contaminacién, dafios al
ecosistema, accidentes de trabajo, entre otros. Por ello, a través de la normatividad se
establecen los procedimientos administrativos y técnicos que deben cumplirse para
tratar de eliminar o disminuir estos impactos negativos.

Para el desarrollo de cualquier actividad minera se requiere la aprobacién del estudio
de impacto ambiental previo al inicio de operaciones. Respecto a externalidades
positivas, la actividad minera impacta positivamente generando empleo directo
(aproximadamente 70 000 puestos de trabajo) e indirecto (aproximadamente 350 000
puestos de trabajo), principalmente en la sierra del pals y en zonas en donde se
desarrollan actividades agropecuarias de poca rentabilidad. Adicionalmente, de acuerdo
a algunas investigaciones, se estiman entre 20 000 y 30 000 los puestos de trabajo
generados por la minerfa informal y artesanal, mejorando asimismo la calidad de vida
de la poblacién que estéd en el 4ambito de sus actividades al proveer de infraestructura
que permite el desarrollo de otras actividades econémicas como vias de acceso,
servicios hospitalarios y educativos. Es necesario indicar también que se estima que el
86% de los insumos utilizados por este sector es de origen nacional. Otro aspecto
importante referido al proceso de descentralizacién de nuestro pais es que el sector
minero genera ingresos a las regiones a través de dos mecanismos; uno es el pago del
Derecho de Vigencia, del cual el 75% de los ingresos es distribuido a los gobiernos
locales y el otro es el Canon Minero, mediante el cual el 50% del impuesto a la renta de
las empresas mineras es distribuido a los gobiernos locales en donde se encuentran
ubicados los derechos mineros.
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6. Costos de transaccion
La actividad minera se desarrolla principalmente en lugares de dificil acceso, lo que
obliga a que los inversionistas u operadores incurran en significativos costos de
transporte para el traslado de los productos mineros a los centros de fundicién o de
refinacién y a su vez para la exportacién directa de los concentirados de mineral a los
mercados internacionales, generando una diferencia significativa entre el costo de
produccién y el precio de venta final del producto.

7. Reduccion de la pobreza

La actividad minera, como se ha mencionado anteriormente, al realizar sus operaciones
en zonas alejadas del pais, contribuye a mejorar la calidad de vida de la poblacién y
tiene un impacto positivo en la reduccién de la pobreza, toda vez que constituye una
fuente de trabajo directo e indirecto asi como facilita a la provisién de algunos servicios
bésicos como transporte, salud y educacién. Asimismo, posibilita el desarrollo de
actividades productivas y econémicas en el ambito rural, lo cual promueve el desarrolio
de economias locales.

ll. DIAGNOSTICO DE LOS PROGRAMAS PRINCIPALES

ENERGIA

En el Sub Sector Electricidad se viene abasteciendo la demanda eléctrica nacional
satisfactoriamente. De acuerdo a informacién estadistica preliminar, en el afio 2006 se ha
registrado una capacidad instalada de generacion eléctrica de 6 548 MW y una produccion
de 27 234 GW.h, con crecimientos de 5,6 % y 7,3 %, respectivamente, en relacién al afio
2005. Adicionalmente, durante el afio 2006 existi6 un crecimiento significativo de la
generacion eléctrica a base del gas natural de Camisea.

Para el presente afio 2007 y siguientes se espera crecimientos importantes de la demanda
eléctrica sobre la base del desarrollo minero en las zonas norte y sur del pais y la entrada
en vigencia de nuevos convenios comerciales internacionales. En tal circunstancia, el
marco legal eléctrico reformulado por la Ley 28832 -Ley para asegurar el desarrollo
eficiente de la generacion eléctrica- y sus Reglamentos (algunos concluidos y otros en
elaboracién), debera ser aplicado integramente para impulsar la inversion y cubrir
adecuadamente la demanda eléctrica nacional. En el afo 2006 las inversiones de las
generadoras, transmisoras y distribuidoras alcanzaron los 347,8 millones de délares.

El Sub Sector Hidrocarburos ha tenido una evolucién favorable con la entrada de Camisea
logrando revertir la tendencia declinante de la produccién de hidrocarburos. Asimismo, los
ajustes en la normatividad y las actividades de promocién que se vienen realizando con el
fin de promover las inversiones en las actividades de los hidrocarburos, han permitido que
se incremente el nimero de contratos petroleros y los agentes dedicados a la
comercializacion de los combustibles. Asimismo se ha iniciado el proceso de cambio de la
matriz energética, promoviendo el uso del gas natural en todos los sectores econémicos
del pais, estimandose que al afio 2011 la demanda del gas natural se encuentre en niveles
cercanos al 40 % de la demanda total de hidrocarburos del pals, asf mismo ya se aprecia el
inicio del desarrollo de los biocombustibles. El nivel de inversiones en las actividades de
exploracién y explotacién alcanzé los 515 MMUSS$ en el afio 2006.

MINERIA

La produccién minera en el periodo enero-diciembre 2006, se incrementd respecto al
mismo periodo del 2005. En particular ha tenido un crecimiento importante, la produccién
de plata, cobre, hierro, y zinc, en el caso del oro la disminucién de 1.93% se explica por el
agotamiento del mineral de Pierina y por la baja en la produccién de Yanacocha.
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El valor de las exportaciones para el afio 2006, alcanza los US$ 14 715,7 millones, lo que
implica un crecimiento respecto al afio 2005 (US$ 9 759,5 millones) de 50,8%. Para el
periodo 2007-2011 se esperan incrementos importantes en las exportaciones de Oro,
Cobre y Zinc.

Las Inversiones en nuevos proyectos mineros para el periodo enero-diciembre 2006,
alcanza la suma de US$ 1 000 millones aproximadamente, para el quinquenio 2007-2011
se estiman inversiones de US$ 10 mil millones por lo que se requiere continuar
perfeccionando la normatividad vigente.

Asl mismo a diciembre del 2006, existen 28 537 derechos mineros vigentes cuyas
extensiones totalizan en conjunto 11,36 millones de hectéreas. Del total de derechos
mineros vigentes se encuentran titulados 24 500 que representan 9,73 millones de
hectareas; asimismo, existen 4 037 solicitudes de concesién minera en tramite que
representan 1,63 millones de hectdreas. La recaudacién del Derecho de Vigencia y
Penalidad entre Enero y Diciembre del 2006, ascendié a US $ 36 847 487,23.

Se requiere modificar la normatividad existente debido a que las normas legales vigentes
dificultan, en cierta medida, la optimizacién de los procesos.

Adicionalmente, el Instituto Geolégico Minero y Metalirgico INGEMMET, viene
actualizando y mejorando la carta geol6gica nacional y a su vez ha priorizado el desarrollo
y difusién de conocimientos geocientfficos de tipo social, orientados a la prevencion de
desastres naturales y a un mejor conocimiento del territorio, con el fin de crear una cultura
de prevencién en la sociedad. Es necesario precisar que la exploracién realizada a la fecha
s6lo ha evidenciado el 10% de los recursos minerales por lo que debe ser potenciada con
informacion geolégica de alta calidad para mantener el atractivo a la inversion privada.
Para ello, el INGEMMET debera modernizar constantemente su capacidad de gestion para
hacer frente a los requerimientos de la demanda nacional de informacién geoldgica.

ASUNTOS AMBIENTALES SECTORIALES

El Ministerio de Energia y Minas a través de la Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos viene perfeccionando las normas ambientales para el sector energia en lo
referente a los reglamentos ambientales; tanto de electricidad como de hidrocarburos, asi
como las normas referidas al establecimiento de los Limites Méaximos Permisibles para las
actividades del sector energia en lo referente a ruidos, suelos, emisiones gaseosas y
particulas, etc. Asimismo, realiza talleres de fortalecimiento con las comunidades nativas y
la sociedad civil localizada en el area de influencia de las actividades que desarrollan las
empresas del sector energia y esta fortaleciendo los procedimientos de participacion
ciudadana en la aprobacion de los estudios de impacto ambiental. Adicionalmente, se
vienen mejorando los procesos de evaluacién de los estudios de impacto ambiental del
subsector energlfa a fin de optimizar el tiempo de evaluacion de los mismos.

Por otro lado, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros viene evaluando y
mejorando la politica de conservacién y proteccién del medio ambiente en el desarrollo
sostenible de las actividades mineras; asi como las normas técnicas y legales que regulan
los aspectos ambientales de la actividad. Asimismo, se vienen estableciendo las medidas
preventivas y correctivas necesarias para el control de los impactos ambientales de las
operaciones mineras; elaborando y/o promoviendo los estudios ambientales requeridos
para el desarrollo y crecimiento sostenible de las actividades del sector.

ASPECTOS SOCIALES

Para dar respuesta a la cada vez mayor presencia de conflictos sociales se cred la
Direccién General de Gestién Social (DGGS) con ambito en el sector minero, la cual ha
venido formulando, promoviendo y coordinando politicas sectoriales con el objetivo de
lograr una eficaz gestion social de las actividades mineras en el marco del desarrollo
sostenible.

Recientemente y luego de la modificacion de la estructura orgénica del Ministerio, parte de
la promocién de los asuntos sociales tanto en el sector energético como en el minero
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estaran a cargo de la Oficina General de Gestién Social la que dependera jerarquicamente
del Ministro y tiene la finalidad de impulsar las relaciones armoniosas entre las empresas
minero energéticas y la sociedad civil, incluidos los gobiernos locales y regionales, asi
como de propiciar el manejo de mecanismos de dialogo y concertacién en el sector y de
colaborar en el disefio de programas de desarrollo sostenible.

ELECTRIFICACION RURAL

Las obras de electrificacion rural que ha venido realizando el Ministerio de Energia y Minas
han permitido incrementar el coeficiente de electrificacion a nivel nacional de 73,6%
alcanzado en agosto del 2001 al 78,7% logrado en diciembre de 2006, permitiendo brindar
servicio eléctrico a una poblacién de 5,6 millones de habitantes ubicados en las zonas
rurales y aisladas a nivel nacional.

El Plan Nacional de Electrificacién Rural 2005-2015 se ha fijado como meta alcanzar un
coeficiente de electrificaciéon nacional de 93,1% el afio 2015, con una inversién estimada de
928,9 millones, que beneficiaran a 4,8 millones de habitantes de las zonas rurales, aisladas
y de fronteras del pais.

IV. PRIORIDADES, ESTRATEGIAS y LINEAMIENTOS DE POLITICA

PRIORIDADES

e Mantener la competitividad internacional del sector, sobre la base de la promocién
de la inversién privada nacional y extranjera.

o Fortalecer la confianza de la poblacién en las entidades publicas del sector minero
energético.
Promover la diversificacién de la matriz energética.
Lograr el crecimiento del sector dentro del marco del desarrollo sostenible, el cual
integra las visiones econémica, social, ambiental y de gobernabilidad.

o Promover la responsabilidad social de las empresas del sector a efecto de contribuir
a un desarrollo sostenible con equidad.

e Apoyar decisivamente el proceso de descentralizacién.
Ampliar la cobertura eléctrica en las zonas rurales y aisladas del pais.
Promover el aprovechamiento de los recursos energéticos renovables y el
desarrollo de los biocombustibles, asi como la investigacién y el empleo de
tecnologia fomentando el desarrollo sostenible.

e Fortalecer la comercializacion de los hidrocarburos y sus derivados, en un
escenario de libre competencia que preserve el ambiente.

e Mitigar los efectos sociales, ambientales y de seguridad de la pequefia minerfa y
mineria artesanal.

ESTRATEGIAS

e Las acciones estaran enmarcadas dentro de un esquema de planeamiento
estratégico que permitird un mejor uso de los recursos, la ejecucién de los planes y
la consecucién de metas seran monitoreadas a fin de lograr los objetivos trazados.

e La gestion sera evaluada periédicamente a fin de introducir oportunamente las
medidas correctivas 0 ajustes que se estimen convenientes, reduciendo los riesgos
de posibles sobrecostos o desfases que afecten el cumplimiento de objetivos y etas.

e Se priorizara una estrecha coordinacién técnica y operativa con los Gobiernos
Regionales y Locales, dentro del proceso de descentralizacion, que garantice la
transferencia adecuada de las competencias, funciones, atribuciones y recursos.

e Se desarrollard una efectiva coordinacion técnica y de gestion al interior de las
instituciones del sector, que permitira vincular eficientemente las actividades de las
diversas dependencias del MEM, de las OPDs, en funcién al cumplimiento de los
objetivos sectoriales previstos.
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e Del mismo modo, de manera interinstitucional se priorizard la concertacion,
coordinacién y articulacién con las deméas entidades publicas y privadas, para
desarrollar sinergias y aprovechar las ventajas existentes.

e Se promoverd una filosoffa empresarial minero energética responsable que
transmita seguridad a los trabajadores y coadyuve a las relaciones armoniosas y de
respeto a las instituciones, autoridades, ambiente, cultura y costumbres de las
comunidades cercanas a su area de influencia.

e Reforzar a la imagen del Ministerio como ente rector del sector, a efecto de
fortalecer la confianza que la poblacién tiene en las entidades publicas sectoriales.

e Se promovera el Desarrollo de Capacidades a nivel sectorial.

LINEAMIENTOS DE POLITICA
SECTOR ENERGIA

e  Afianzar la confiabilidad y calidad del suministro y el uso racional y eficiente de
los recursos energéticos, asi como la utilizacién de energias alternativas, a fin
de preservar el medio ambiente.

SUB SECTOR ELECTRICIDAD

e  Proseguir con las acciones que promuevan la inversién privada en generacion,
transmision y distribucién eléctrica.

e  Proseguir con las acciones de ampliacién de los sistemas eléctricos a nivel
nacional, especialmente en las zonas rurales.

e Revisar y perfeccionar la normatividad vigente en concordancia con los
intereses del pais.

o Fomentar el uso productivo de la electricidad, para elevar los niveles de
ingresos de las 4reas rurales, dando sostenibilidad al servicio eficiente de
energfa eléctrica, y convirtiéndose en un factor importante en la lucha contra la
pobreza de los sectores rurales de nuestro pais.

SUB SECTOR HIDROCARBUROS

. Promover las inversiones dirigidas a la modernizaciéon y adecuacion de las
refinerias del pais a fin de producir combustibles de éptima calidad y abastecer
la futura demanda del mercado.

. Impulsar un rapido crecimiento de las redes de distribucién en el area de Lima y
en otras dreas bajo la influencia del sistema de transporte de gas natural.

. Promover el uso del gas natural en la industria, los servicios, los hogares y en
el transporte urbano.

. Promover la instalacién de plantas petroquimicas.

SECTOR MINERIA

. Mantener un marco legal que propicie un desarrollo sostenible y equitativo del
sector minero.

. Actualizar las normas mineras con el objeto de optimizar la estabilidad juridica
de las inversiones, mejorar las condiciones para la inversién privada en las
actividades de exploracién y explotacién de recursos minerales, asi como en
las de transporte, labor general, beneficio y comercializacién de estos recursos.

. Propiciar que las actividades mineras se desarrollen en condiciones de mayor
seguridad para los trabajadores y la sociedad, preservando el medio ambiente y
manteniendo relaciones armoniosas con la comunidad.

o Promover la generacién de mayor valor agregado en el sector mineria.
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ASUNTOS AMBIENTALES

Fortalecer el marco legal y el control del medio ambiente contando con un
marco legal completo y actualizado.

Promover la inversidon privada perfeccionando la legislacion socio-ambiental
que garantice la estabilidad juridica de las empresas inversionistas e incentive
el desarrollo sostenible de las actividades minero energéticas.

Cumplir con los compromisos adquiridos en los instrumentos internacionales
ratificados por nuestro pais relacionado a los aspectos socio ambientales del
sector (OIT 169, Biodiversidad, RAMSAR, MARPOL, Basilea, Kyoto, etc.).
Impulsar acciones que permitan perfeccionar la normatividad destinada a dar
solucion a los pasivos ambientales histéricos ocasionados en el pasado por las
actividades del sector.

Promover las relaciones armoniosas Yy el respeto entre las empresas, las
instituciones y las comunidades cercanas al area de influencia.

Promover la participacion activa del gobierno central, de los gobiernos
regionales y locales en los aspectos socio-ambientales del sector.

ASUNTOS SOCIALES

Desarrollar estrategias para una adecuada prevencion y manejo de conflictos
sociales, en las actividades minero energéticas.

Promover y estimular politicas (actividades y conductas) de responsabilidad
social empresarial.

Elaborar propuestas de normatividad pertinente y complementaria sobre los
aspectos sociales asi como protocolos de intervencion.

ASPECTOS DE GESTION

GESTION INSTITUCIONAL

Las acciones administrativas estaran enmarcadas dentro de una politica de
austeridad y transparencia en los gastos que permita un manejo eficiente y
eficaz de los limitados recursos del Estado.

Se orientara la gestiéon del Ministerio para mejorar la atencién al usuario, a
través de la simplificacién administrativa, la optimizacién de los procedimientos
y la capacitacion y motivacién del personal, con la finalidad de contribuir a
promover la inversién en el Sector Energia y Minas.

Se promovera la gestion por resultados y la evaluacién del desempefio.

V. VISION, MISION, MATRIZ FODA

VISION

Entidad publica Rectora del Sector minero — energético, caracterizada por ser eficiente,
descentralizada y transparente, con personal altamente calificado, que brinda servicios de
calidad al usuario.

MISION

Promover el desarrollo sostenible de las actividades energéticas y mineras, impulsando la
inversién privada en un marco global competitivo, preservando el medio ambiente y
facilitando las relaciones armoniosas del sector.
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MATRIZ FODA

FORTALEZAS
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Legislacion que promueve la inversion privada, las energias renovables, el uso
eficiente de la energfa y la proteccién del medio ambiente.

Decisién de impulsar el desarrolio y difusién de la industria del gas natural y de los
biocombustibles.

Disponibilidad comercial del gas natural.

Experiencia y capacidad de ejecucién de proyectos de electrificacién rural.

Politica de mantener una adecuada relaciéon con el sector privado.

Ambientes de trabajo adecuados.

Disponibilidad de avances en tecnologia de la informacién (Tl).

OPORTUNIDADES

Gobierno con decision politica de modernizar la gestién publica.

Politicas del Acuerdo Nacional en ejecucion.

Proceso de descentralizacién en marcha.

Mejoramiento de la calificacion “riesgo pais”.

Incremento de la Cooperacion Técnica Internacional.

Proceso de globalizacién de la economfia.

Financiamiento de proyectos para la proteccién y conservacion del medio ambiente.
Fomento de politicas de concertacion entre el sector publico y privado.

Avances tecnoldgicos para el uso de energias renovables
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La estructura de gestién para la atenciéon a las relaciones comunitarias y la
prevencion y resolucion de conflictos, tiene que ser potenciada.

Inadecuada capacidad de gasto por procedimientos administrativos engorrosos.
Las diferentes areas técnicas y administrativas del MEM, requieren un mayor nivel
de coordinacién

La cuitura de planeamiento debe reforzarse.

Los procedimientos administrativos requieren formalizarse.

Insuficiente coordinacién con los Gobiernos Regionales y Locales.

Limitada capacidad de accién de las DREMSs por falta de recursos humanos y
econémicos.

El sistema de informacién para la toma de decisiones, requiere ser potenciado

Falta de evaluacién ex-post de los proyectos de inversion.

El sistema de evaluacién del desempefio, asociado a objetivos y resultados
institucionales, requiere mejorarse.
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Demandas sociales insatisfechas de las comunidades y de la poblacién adyacente
a proyectos mineros y/o energéticos.

Deficiente infraestructura econémica y social del pais (vial, de salud, educativa, etc).
Reclamos e impugnaciones de postores a los procesos licitados y demora en las
resoluciones del CONSUCODE retrasan la ejecucion de los contratos de bienes y
servicios.

Crisis Internacionales podrian generar inestabilidad econémica.

Desastres naturales pueden ocasionar problemas en la infraestructura y desarrollo
del sector.
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VI. IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS
PROBLEMATICA

ENERGIA

+ Demanda insatisfecha de energia eléctrica en las zonas rurales mas alejadas del
pais.
Matriz Energética en base al petréleo crudo.
Las normas legales requieren actualizarse para promover mas eficientemente la
inversion nacional y extranjera en el sector.

O o0
S %

MINERIA

% ElI TUO de la Ley General de Mineria y sus reglamentos requieren actualizacién.
Explotacion irracional de los recursos mineros en algunas zonas por mineros.
informales
Escaso valor agregado a los minerales extraidos.
Se requiere la actualizacién de la legislacién minera, adecuandola al proceso de
descentralizacién y a la transferencia de funciones a las regiones.
Se requiere recuperar la confianza de la poblacién en el Estado.
La poblacién no aprecia los beneficios de la actividad minera.

o

O
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O o
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ASUNTOS AMBIENTALES y SOCIALES

< Existencia de areas con pasivos ambientales, ocasionados por las actividades del
sector en el pasado.
Existencia de situaciones de conflicto entre los operadores del sector y las
comunidades ubicadas en el entorno de las operaciones y proyectos.
Demandas sociales insatisfechas.

72
%

O
%

ASPECTOS DE GESTION
< El Sistema de Planeamiento Estratégico Sectorial e Institucional requiere ser
potenciado.
< Se requiere continuar con el fortalecimiento de las capacidades de gestién y de
coordinacién con los gobiernos regionales.
< Insuficiente disponibilidad de herramientas informaticas y de comunicaciones

GESTION ADMINISTRATIVA

+ Se requiere formalizar los documentos normativos de gestién.
« Se requiere simplificar y sistematizar los procesos de gestién administrativa.
% El personal requiere de actualizacién y capacitacién permanente.

L)

%

PERSPECTIVAS AL 2011

Se espera para el afio 2011:

ENERGIA

+ Alcanzar un coeficiente de electrificacién nacional de aproximadamente 90,5% con
la participacion del sector privado.

+ Se cuente con una normatividad competitiva a nivel internacional que impulse
nuevas inversiones en el sector energético.

< El Gas de Camisea y los biocombustibles mejoren la balanza comercial de
hidrocarburos y que la poblacién este gozando de los beneficios de su consumo.

+ Se cuente con una Matriz Energética mas diversificada y menos dependiente del
petréleo crudo.

< Se cuente con nuevos esquemas competitivos de electrificacion rural con énfasis en
el empleo de fuentes de energias nuevas y renovables.
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MINERIA
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Desarrollo de la actividad minera con mayor equidad

El Estado haya recuperado la confianza de la poblacion.

Haber actualizado el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Minerfa y sus
Reglamentos.

Los Gobiernos Regionales hayan asumido las competencias relacionadas a la
pequefia mineria y mineria artesanal.

Se encuentre implementado un sistema de seguimiento permanente del proceso de
cierre de minas y normas ambientales.

Se logre que los pequefios productores mineros y productores artesanales estén
debidamente formalizados.

Mejorar la imagen del MEM como ente rector del sector.

ASUNTOS AMBIENTALES
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Contar con una legislacién ambiental completa, actualizada y competitiva que
conlleve a la adecuada proteccién del ambiente y a uniformizar el lenguaje técnico
ambiental, como resultado de la difusién de la normatividad y guias ambientales.
Haber adoptado una conducta preventiva con relacion a los conflictos que se
presentan entre las empresas del Sector y las comunidades involucradas.

Haber logrado plena participacion de la poblacién en el proceso de evaluacion de
los ElAs.

GESTION INSTITUCIONAL
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Se contard con un sistema de planeamiento estratégico sectorial e institucional
actualizado.

Se contarda con documentos normativos de gestién actualizadas.

Inclusién de actividades de prevencion y realizacion de simulacros ante desastres
naturales.

Establecimiento de un Sistema de Seguimiento y Evaluacion Sectorial e
Institucional.

Disponer de un Sistema Integrado de Informacion

Se habrén simplificado los procedimientos administrativos de gestion.

Vil. OBJETIVOS GENERALES

1.

Promover el desarrollo sostenible y competitivo del sector energético,
priorizando la inversién privada y la diversificacion de la matriz energética; a
fin de asegurar el abastecimiento de los requerimientos de energia en forma
eficiente y eficaz para posibilitar el desarrollo de las actividades productivas y
la mejora de las condiciones de vida de la poblacion.

Promover el desarrollo sostenible, racional y competitivo del sector minero,
priorizando la inversién privada y fomentando las relaciones armoniosas
entre las empresas del sector minero y la sociedad civil.

Promover la preservacion y conservacion del medio ambiente por parte de
las empresas del sector energia y minas, en el desarrollo de las diferentes
actividades sectoriales fomentando las relaciones armoniosas entre las
empresas del sector minero energético y la sociedad civil.

Contar con una organizacion transparente, eficiente, eficaz y
descentralizada, que permita el cumplimiento de su misién a través de
procesos sistematizados e informatizados, con personal motivado vy
altamente calificado y con una cultura de planeamiento y orientacién a un
servicio de calidad al usuario.
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VIil. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Promover el desarrollo sostenible y competitivo del sector energético,
priorizando la inversion privada y la diversificacion de la matriz
energética; a fin de asegurar el abastecimiento de los requerimientos de
energia en forma eficiente y eficaz para posibilitar el desarrollo de las
actividades productivas y la mejora de las condiciones de vida de la
poblacién.

1.1.- Proponer y/o determinar las condiciones técnico-normativas para un
adecuado desempefio del subsector electricidad.

1.2.- Promover la electrificacion rural y el uso productivo de la electricidad y de
las energias renovables.

1.3.- Fortalecer el marco normativo y fomentar la competencia en el Subsector
Hidrocarburos.

1.4.- Diversificar la matriz energética asegurando el abastecimiento confiable y
oportuno de la demanda de energia a fin de garantizar el desarrollo
sostenible del pais.

2. Promover el desarrollo sostenible, racional y competitivo del sector
minero, priorizando la inversion privada y fomentando las relaciones
armoniosas entre las empresas del sector minero y la sociedad civil.

2.1.- Mantener un marco legal que propicie un desarrollo sostenible y
equitativo del sector minero.

2.2.- Propiciar las condiciones técnicas para que las actividades mineras
sean realizadas en forma racional y competitiva con técnicas orientadas
a la excelencia ambiental promoviendo el bienestar de la comunidad
involucrada en su accionar.

2.3.- Promover la remediacién de los pasivos ambientales.

3. Promover la preservacion y conservacion del medio ambiente por parte de
las empresas del sector energia y minas, en el desarrollo de las diferentes
actividades sectoriales fomentando las relaciones armoniosas entre las
empresas del sector minero energético y la sociedad civil.

3.1.- Fortalecer el marco normativo sobre los aspectos ambientales del
sector minero energético.

3.2.- Fomentar una mayor conciencia ambiental en el sector minero
energético a fin de que las actividades econémicas se desarrollen
conservando el ambiente.

3.3.- Fortalecer y facilitar las relaciones armoniosas entre el estado, las
empresas del sector y las poblaciones involucradas en su accionar.

4. Contar con una organizacion transparente, eficiente, eficaz y
descentralizada, que permita el cumplimiento de su misiéon a través de
procesos sistematizados e informatizados, con personal motivado y
altamente calificado y con una cultura de planeamiento y orientaciéon a un
servicio de calidad al usuario.

4.1.- Constituirse como una institucion estatal moderna, pequefia, eficaz y
eficiente y priorice la atencién al usuario.

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS Pégina 24 de 35



PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

4.2.- Contar con personal capacitado y motivado.

4.3.- Fortalecer la Imagen de la institucion.

4.4.- Fortalecer el proceso de descentralizacién del sector minero
energético. '

IX. ACTIVIDADES
ENERGIA

Objetivo Especifico 1.1. Proponer y/o determinar las condiciones técnico-
normativas para un adecuado desempefio del Sub Sector Electricidad.

1.1.1. Mantener una legislacién competitiva.
1.1.2. Otorgar concesiones y derechos eléctricos.
1.1.3. Promover las Inversiones en el Sub Sector Electricidad.

Objetivo Especifico 1.2. Promover la electrificacion rural y el uso productivo de la
electricidad y de las energias renovables.

. Elaboracién y Actualizacién de Estudios.

. Ejecucién de Lineas de Transmision.

. Ejecucion de Pequeiios Sistemas Eléctricos.

. Ejecucion de Pequefias Centrales Hidroeléctricas.
. Instalacién de Paneles Solares.
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Objetivo Especifico 1.3. Fortalecer el marco normativo y fomentar la competencia
en el Sub Sector Hidrocarburos.

1.3.1. Revisar, actualizar y difundir la normatividad vigente.

1.3.2. Elaborar y difundir informacién estadistica actualizada al servicio de
los inversionistas y usuarios

1.3.3. Otorgar Concesiones y Autorizaciones.

Objetivo Especifico 1.4.- Diversificar la matriz energética asegurando el
abastecimiento confiable y oportuno de la demanda de energia a fin de garantizar el
desarrollo sostenible del pais.

1.4.1. Difusion de informacién al tema energético.
1.4.2. Elaboracién de estudios y desarrollo sectorial.

MINERIA

Objetivo Especifico 2.1. Mantener un marco legal que propicie un desarrollo
sostenible y equitativo del sector.

2.1.1. Revisar y actualizar la normatividad dentro de un marco legal
competitivo.

2.1.2. Eliminar la mineria ilegal e informal.

2.1.3. Otorgar Concesiones y Acreditaciones.

Objetivo Especifico 2.2. Propiciar las condiciones técnicas para que las
actividades mineras sean realizadas en forma racional y competitiva con técnicas
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orientadas a la excelencia promoviendo el bienestar de la comunidad involucrada

en su accionar.

2.2.1. Promocién a la Inversion.

2.2.2. Lograr que la Pequeiia Mineria y Mineria Artesanal desarrollen sus
actividades con altos estandares técnicos en materia de seguridad y
medioambiente.

2.2.3. Actualizar Sistema de Informacion y simplificacién de
procedimientos.

Objetivo Especifico 2.3. Promover la remediacién de los Pasivos Ambientales.

2.3.1. Actualizacion de los pasivos ambientales.
2.3.2. Promover la remediacion de pasivos ambientales.

ASUNTOS AMBIENTALES y SOCIALES

Objetivo Especifico 3.1. Fortalecer el marco normativo sobre los aspectos
ambientales del sector minero energético.

3.1.1. Revisar y actualizar la normatividad.
3.1.2. Revisar la Evaluacién de Estudios Ambientales en forma eficiente y
eficaz.

Objetivo Especifico 3.2. Fomentar una mayor conciencia ambiental en el sector
minero energético a fin de que las actividades econdmicas se desarrollen
conservando el ambiente.

3.2.1. Contar con un Sistema de Gestion Ambiental de Informacion
actualizado.
3.2.2. Sistematizar la atencion de denuncias.

Objetivo Especifico 3.3.- Fortalecer y facilitar las relaciones armoniosas entre el
estado, las empresas del sector minero energético y las poblaciones involucradas
en su accionar.

3.3.1. Prevencién y gestion de conflictos sociales.
3.3.2. Mecanismos de seguimiento a los compromisos sociales que le sean
asignados.

GESTION INSTITUCIONAL

Objetivo Especifico 4.1. Constituirse como una institucién estatal moderna,
pequeia, eficaz y eficiente y priorice la atencién al usuario.

4.1.1. Contar con documentos normativos de gestién actualizados.

4.1.2. Consolidar la ejecucion de los planes de la institucion.

4.1.3. Simplificar los procedimientos de la institucion.

4.1.4. Establecer mecanismos de evaluacién del desempefio.

Objetivo Especifico 4.2.- Contar con personal capacitado y motivado.

4.2.1. Supervisar el sistema de administracion de personal
4.2.2. Realizar cursos y eventos de capacitacion.
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4.2.3. Realizar actividades socioculturales en beneficio de los
trabajadores.

Objetivo Especifico 4.3.- Fortalecer la Imagen de la institucién.

4.3.1. Difundir los principales logros del sector.
4.3.2. Implementar mecanismos de transparencia de la gestion.

Objetivo Especifico 4.4.- Fortalecer el proceso de descentralizacién del sector
minero energético.

4.4.1. Realizar eventos y talleres de capacitacién en las Regiones del

interior del pais.
4.4.2. Fortalecer la capacidad de gestion de los Gobiernos Regionales.
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FECHA DE CORTE dle 4 30 de Abeil do 2009

FURA [MARTIN, TACNA,
EL LA FOTOVOLTACA EN EL
UE 003 [PERU (PROGRAMA MASIVO 1} L 2078278] 6593  [UCAYALL, mar-10| may11] 1 EN ELABORACION 49.221.180|  49.129.525 o} o L of 39.303.6204 8.626.805) o |
[CAIAMRCA, |
HUANLUCO, 7
[SUNIN
39.303.820) 8.

[ 88283 ANCASH 10 w10 1 EN EVALUACION

[PSE CADABAMEA PARTE ALTAY BAIA - JOSE MANUEL GUIRCZ - JOSE
L £.108.540; 3.097.888] L o o L 1.284.684) 1.843.302} o
|SABOGAL - PEDRO QALVEZ 84047 CAJAMARGA o010 | novio 1 EN EVALUACION Lyibll_
781 270.202]

No 67283 | CAJAMARCA enot0 [ 20 3
. vacks
[PSE EN EL ELE BE DESARRULLO TUGUME JAVANCA WOTUPE GLMOS 0
(UE 005 BTAPA NO 116282, eno1t o1 1 ENEVS o a119213 3.396.811| o o] 0] L o 3398811 o
[Recursos Ondinarios 1.684.486]
- [Fondo de Compensacién Muricipal
|Recuereos Dérectamente Heceudados

8110 UCAYALL ey dio11 1 EN EVALUACION

Pégna 1 dat
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